《广州市番禺区产业发展与重点片区空间协同策划》项目任务书

一、工作背景
[bookmark: _GoBack]为积极响应省、市、区第十五个五年规划建议及市“产业第一，制造业立市”战略，耦合番禺区产业与空间结构，完善创新发展平台，引导各类产业要素集聚，深化工商并举。编制本次综合策划，旨在促进长远发展，前瞻布局产业空间，涵盖区域产业战略研判、番禺北部金廊策划、重点片区产业与空间协同研究、镇街产业定位及招商等内容，以智能网联与新能源汽车、时尚消费品两大核心产业为基础，拓展发展战略性产业集群、未来产业和现代服务业，全力打造高质量发展强引擎，推动番禺区产业空间提质升级。
二、工作依据
1.《中华人民共和国城乡规划法》
2.《广东省城乡规划条例》
3.《广州市国土空间规划条例》
4.《广州市城市总体规划（2021-2035）》
5.《番禺区国土空间总体规划（2021-2035年）》
6.《中共广东省委关于制定广东省国民经济和社会发展第十五个五年规划的建议》
7.《中共广州市委关于制定广州市国民经济和社会发展第十五个五年规划的建议》
8.《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十五个五年规划的建议》
三、工作目标
突出战略导向，强化案例经验对标分析和区域发展态势研究，支撑番禺提升湾区重要承载地功能，明确番禺北部金廊的发展定位、目标和战略导向。
突出策略导向，提出重点片区的空间布局和功能定位，提出产业发展策略路径，围绕空间布局、土地整备、服务配套等领域提出具体的支撑举措。
突出实施导向，立足功能定位和支撑举措，识别近期重点片区，策划一批有战略性、牵引性的重大项目储备项目。
四、工作范围
番禺区行政辖区范围，重点片区包含但不限于广州南站、大学城、紫坭岛、洛浦上潡-厦滘等。
五、工作内容
    （一）全区产业发展思路研判及产业空间分析
开展区域发展分析及上层次规划要求梳理、产业发展现状及问题分析，提出产业发展总体思路与对策。系统梳理黄金内湾、狮子洋增长极、广州市远景发展战略等上位规划对番禺区产业空间的发展要求，研判番禺在粤港澳大湾区及广州市域中的区位特征与功能定位，识别区域发展机遇，结合现状，提出重点片区产业与产业空间布局的总体思路与发展策略。
一是发展基础与现状资源评估。梳理重点片区在粤港澳大湾区、广州市及番禺区多层级格局中的区位特征及功能要求，分析交通条件，评估片区交通可达性与对外联通能力。研判重点片区与周边区域的竞争与合作态势。盘点片区现状产业发展基础，摸清片区用地现状，评估空间承载能力与发展潜力。
二是产业空间功能定位与主导产业方向策划。衔接区产业空间发展战略，借鉴国内外案例及发展经验，提出各片区的总体发展定位、核心功能与战略导向，构建片区主导产业发展体系，明确产业链具体赛道与细分环节，聚焦特定环节提出发展策略与招商方向。针对特色产业，策划具有活力、吸引力与可实施性的特色场景与项目，推动功能落地。
三是产业空间布局与实施建议。研究重点片区的整体空间结构，明确核心、轴线、组团、节点等的空间组织关系，明确各片区内部的功能分区，提出空间优化的总体方向。梳理各片区可利用土地资源，测算空间容量，开展土地资金初步测算，评估经济效益与可行性，提出用地整备路径与分期实施建议。
四是重点任务梳理与实施保障。提出重点片区建设的重点任务及建设时序建议，策划支撑片区发展的重大项目。结合重点片区实际，提出土地、产业、人才、科创、招商等方面的政策创新建议。紧扣策划方案成果，根据实施推进情况，进行方案动态优化与调整。
（二）区域产业发展与空间协同策划方案编制
聚焦番禺北部，研究南大干线对重大平台的串联集聚作用，以及对环大学城科创成果和产业要素高效便捷流通的促进作用，编制番禺北部金廊策划方案、科创区策划方案。
一是区域价值研判。结合番禺区产业空间现状布局，分析番禺北部金廊在大湾区东西两岸融合发展、广佛莞深度合作中的战略支点作用，研究北部金廊在广州空间结构中的功能定位演变，分析北部金廊在交通联通、产业链协同、创新要素流动等方面的纽带作用。
二是区域资源要素识别。梳理交通、产业、用地、人口等要素，总结区域现状特征与主要问题。概括交通枢纽集聚、产业平台布局、人口分布、生态本底等方面的发展特征，提炼优势条件与核心竞争力。从产业能级、空间布局、交通串联、配套服务、生态品质等维度，系统诊断区域建设面临的关键问题与制约因素。
三是提出总体定位和发展目标。结合上位规划要求及番禺区发展战略，提出番禺北部金廊及科创区的总体战略定位，明确其在科技创新、产业发展、城市服务、生态休闲等方面的核心功能，形成功能复合的定位。
四是总体发展策划，从产业创新、消费服务、生态环境、公共服务等角度提出发展策略。围绕“基础研究—技术攻关—成果转化—产业化”全链条，提出各创新环节的功能布局。整合沿线文化资源、旅游资源与商业资源，提出文商旅体融合发展与消费场景营造的总体思路。研究沿线生态要素的连通性与完整性，提出生态廊道体系的构建方案，提出岸线贯通、功能植入、景观提升等活化策略，打造高品质的公共开放空间。明确公共服务设施布局优化策略，提出教育、医疗、文化、体育、养老等公共服务设施的提升思路。
五是空间结构策划，明确各功能片区的功能定位。研究国内外城市线性发展廊道的空间组织模式，总结发展经验与布局思路。明确北部金廊的整体空间结构框架，提出重点片区空间范围。围绕各重点片区，开展空间资源梳理，挖掘价值地块， 并在北部金廊总体定位框架下，细化各重点片区的功能定位、发展目标与产业方向。
六是实施计划，围绕用地、交通、生态、公共服务等方面提出实施建议。提出用地保障策略，梳理出价值地块，提出新增建设用地指标争取、存量用地更新、土地整备与收储等实施路径，并明确价值地块的主导功能。提出交通提升计划，理清轨道交通线路延伸和主次干路的新建、改造、贯通等近期实施项目，提出沿线绿道、步行道等慢行系统的优化建议。围绕教育、医疗、文化、体育等公共服务设施，提出近期设施布局建议。
（三）镇街产业发展研究
一是现代化产业体系分工。在梳理全区产业发展优势与现状的基础上，聚焦番禺区现代化产业体系，开展产业分工研究，梳理发展基础与主要问题以及空间布局。并结合全区战略需求、产业基础等，提出镇街产业分工总体思路建议，提出16个镇街现代化产业体系的分工方案。
二是镇街产业发展现状梳理。梳理16个镇街的现状产业基础，整理其产业园区、重点企业、创新平台、高校人才资源、生态文化等核心要素，明确各镇街的工业产业区块、低效用地等空间制约因素，总结各镇街产业发展面临的主要问题。
三是镇街产业功能定位与发展策略。结合全区现代化产业体系分工情况，明确各镇街主导产业和特色产业方向，构建差异化产业生态。针对每个镇街的主导产业，拆解其产业链的具体赛道和关键环节，识别产业链中高附加值、可落地的细分赛道，为每个镇街的提出具体的、可操作的产业发展策略。
四是镇街产业空间布局建议。结合各镇街的产业空间基础，提出增量空间拓展与存量空间提质等载体发展策略。
六、成果要求
（一）技术文件
1.番禺区产业思路研判及产业空间分析。产业研判及产业空间分析汇报文件，宣传资料、产业空间布局规划图等。
2.区域产业发展与空间协同策划方案。番禺北部金廊策划方案，汇报文件、宣传材料、产业空间布局规划图等；番禺区中央科创区发展策划，汇报文件、宣传材料、产业空间布局规划图等。
3.镇街产业发展研究。番禺区镇街产业发展研究成果汇报文件、产业空间布局规划图等，主导产业建议一览表。
（二）图集
1.全区范围：现状图（包括空间分布、要素分布等）；区域产业协同图；规划图（空间结构、定位和分类布局、产业链、产业园区等）；产业招商图等。
2.区域范围：用地与产业现状图(现状用地类型、重点企业等）、产业定位及结构图、存量更新与可出让地块识别图、片区空间协同分析图（与周边交通、设施、产业链联系）。
3.镇街范围：镇街产业空间现状一张图、产业体系图、产业空间潜力图。
（三）数据库
对本项目收集和产生的各类数据进行标准化、规范化整理，形成数据文件及数据库建设情况说明。
（四）其他材料
包括但不限于工作开展所需形成的各类汇报材料、调研报告、总结材料和宣传材料等。
（五）工作成果规格要求
1.纸质文件：报告文本规格为A4（210mm×297mm），图纸文件根据需要确定规格为A3（297mm×420mm）或 A4（210mm×297mm），根据工作需要提供打印套数。
2.计算机文件：全部成果均应制作计算机文件。文本文件采用WORD或PPT格式；矢量图形文件采用广州2000坐标的GIS或CAD格式文件，非矢量图形文件采用JPG或PDF格式文件，JPG 格式分辨率要求在300dpi以上；台账表格采用EXCEL格式；数据库成果应符合广州市国土空间基础信息平台、国土空间规划“一张图”实施监督信息系统、多规合一管理平台的相关数据标准。汇报文件、调研报告、宣传材料等其他材料格式视工作具体开展情况甲乙双方另行商定，提供以上计算机文件U盘两套。

